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Zaregistrovali ste vietky tie $krty v rozpocte vasho mesta? Skrty $koldm a knizniciam, poziarnikom a
socidlnym sluzbdm a skrty v dalSich verejnych vydavkoch? Myslite si, Ze by ste rozpocet dokazali
pripravit lepsie? Coskoro by ste tito moznost mohli mat.

V procese, ktory ma nazov ,participativny rozpocet", sa obyvatelia a obyvatelky vo viac ako tisicke
miest po celom svete rozhoduju, ako vyuZit prostriedky danovych poplatnikov. Tento ¢lanok ponuka
niekolko Uvodnych rad o tom, ako by ste mohli zaviest participativny rozpocet vo vaSom meste.

Co je participativny rozpocet?

Brazilske mesto Porto Alegre v roku 1989 vyvinulo novy model demokratickej participacie, ktory sa na
medzinarodnej péde stal zndmym pod nazvom , participativny rozpocet" (PR). Pocas tohto procesu
¢lenovia a ¢lenky komunity priamo rozhoduju o tom, ako vyuzit ¢ast verejného rozpoctu. Inymi
slovami: [udia, ktori platia dane (my vsetci), rozhoduju o ich vyuZiti.

Vyzera to jednoducho, ale jednoduché to nie je. Rozpocty su komplexné vytvory a aby sa ludia
dopracovali k madrym rozhodnutiam o vydavkoch, je potrebné venovat im vela ¢asu a podpory.
Preto si PR vyZzaduje ro¢ny cyklus verejnych zhromazdeni. Clenovia a ¢lenky komunity diskutuji o
miestnych potrebach a vytvéraju névrhy na projekty, ktoré ich maju naplnit. Neskor prizvd verejnost,
aby hlasovala o tom, ktory projekt ziska prostriedky.

Tento inovativny model si ziskal popularitu naprie¢ Latinskou Amerikou, v Eurdpe, Afrike a Azii a
Organizacia spojenych narodov vyhlasila PR za najlepsi postup demokratického vladnutia. Mest3,
okresy, staty ¢i skoly ho vyuZivaju, aby miestnym obyvatelom a obyvatelkdm umoznili ziskat kontrolu
nad verejnymi vydavkami.

Ak chcete PR priniest do vasej komunity, tu st niektoré otazky a navrhy, ktoré vdm umoznia zacat:
Méze byt PR zavedeny v mojej komunite?

Najskor zistite, ¢i su na mieste vhodné podmienky. To najzakladnejsie, ¢o potrebujete, je politicka
vo6la zhora a podpora komunity zdola. Musite presvedcit niekoho, kto rozhoduje o rozpoctovych
prostriedkoch (zvoleny uradnik, riaditel instittcie), aby umoznil verejne rozhodovat o vyuZziti ¢asti
rozpoctu. A potrebujete komunitné organizacie (obzvlast tie, ktoré pracuju s marginalizovanymi
komunitami), aby zapojili ludi a posuvali proces vpred.

Spociatku mozno nebudete vediet, ¢i sa mbzete spolahnut na podporu dradnikov alebo komunitnych
skupin. Tak sa popytajte. Zistite, ¢i najdete sympatizujlce organizdacie alebo fudi, ktori rozhoduju. Ak
ano, zacnite s organizovanim.



Ako dostanem PR do povedomia ludi?

Ked' zac¢nete ziskavat podporu, zorganizujte verejny program o PR, aby ste vysvetlili ako funguje, kde
je zavedeny a aky prinos mo6ze poskytnut vasej komunite. Vytvorenie projektu PR pomdze zadovazit
predndsajlcich a potrebné materialy. PoZiadajte organizacie a univerzity, aby sa podielali na
sponzorovani vasej udalosti. Ziskate tak este vacsiu podporu a viac prostriedkov. Pozvite
predstavitelov verejnej spravy a komunitnych lidrov, aby reagovali na prezentdcie a vyjadrili sa, ¢i a
ako by PR mohol fungovat v danej lokalite.

MozZete sa pokusit priniest PR na iné komunitné stretnutia, pisat komentére alebo blogy a Ziadat
zvolenych Uradnikov a kandidatov, aby zaujali stanovisko. Takyto kontakt s verejnostou moze
postupne zapalit iskru lokalneho zaujmu.

Kto by mal byt pri ivodnych diskusiach?

Ked zacnete myslienku PR predstavovat vasej komunite, komunikujte s ¢o najvacésim poctom
zainteresovanych organizacii a skupin. Patria medzi ne predstavitelia a predstavitelky verejnej spravy
a zvoleni dradnici, miestne neziskové organizacie, sidliskové kluby, ndbozenské institucie, politické
skupiny, nadacie, univerzity, skoly, aktivisti a aktivistky. Informacie o tychto skupinédch a vztahy s nimi
budu rozhodovat o tom, ako daleko svoje snazenie dotiahnete.

Ako prezentovat PR tak, aby ste pritiahli pozornost?

Zistili sme, Ze rozni ludia sa pre PR nadchnt z roznych dévodov. Tychto Sest aspektov vsak pritahuje
najvacsi zaujem:

Demokracia: bezni ludia maju skuto¢né slovo a ziskaju moznost robit skutoéné politické rozhodnutia.
Politici a politicky si vytvaraju blizSie vztahy s voliémi a komunity ziskavaju vacsiu doveru k verejnej
sprave.

Transparentnost: rozpocet je politika bez rétoriky —to, o verejna sprava naozaj robi. Ked o verejnych
vydavkoch rozhoduju ¢lenovia a ¢lenky komunit vo verejnom hlasovani, zostdva menej moznosti pre
korupciu, plytvanie alebo prudké reakcie.

Vzdeldvanie: U¢astnicky a G€astnici sa stavaju aktivnej§imi a informovanejsimi. Clenovia a ¢lenky
komunity, personal a Urady sa ucia demokracii v praxi. LepSie porozumeju komplexnym politickym
témam a potrebam komunity.

Efektivnost: Rozpoctové rozhodnutia su lepsie, ked' su vystavané na miestnych znalostiach a dohlade
obyvatelov a obyvateliek. Ak sa investuju do procesu, fudia ziskaju istotu, Ze sa prostriedky
vynakladaju rozumne.

Socidlna spravodlivost: Kazdy ziska rovnaky pristup k rozhodovaciemu procesu, ¢o vyrovndva
prilezitosti. Tradi¢ne nedostatocne zastupené skupiny ¢asto participuju na PR viac neZ obycajne, ¢o
pomaha presmerovat zdroje do komunit s najvac¢simi potrebami.

Komunita: Na pravidelnych stretnutiach a zhromaZzdeniach fudia spoznaju svojich susedov a
nadobudnd silnejsi vztah k svojmu mestu. Miestne organizacie stravia menej ¢asu lobovanim a viac
¢asu politickym rozhodovanim. Rozpoctové zhromazdenia spajaju komunitné skupiny a pomahaju im
ziskavat nové ¢lenstvo.



Ako sa vyrovnat s odporom?

Ked' predstavitelia verejnej spravy a ini Uc¢astnici rozhodovacich procesov po prvykrat pocuju o PR,
¢asto vyjadruju nasledovné pochybnosti:

- Je to praca volenych dradnikov a uradnic¢ok: Volici volia predstavitelky a predstavitelov verejnej
spravy, aby prijimali tazké rozhodnutia. Nemali by teda zodpovedat za rozpoctovu politiku?

Iste, mali by niest zodpovednost. Ak sa ale o tuto zodpovednost podelia s komunitou, mdzZu lepsie
zastupovat lokalne potreby a Zelania. PR im umozZriuje robit svoju pracu lepsie, pretoze vytvara blizsi
kontakt s voliémi a volickami a do rozpoctového procesu vklada lokdlne znalosti a dobrovolnicku
energiu.

- Nie su peniaze: Rozpocty sa vo vSetkych vyboroch skrtaju, tak ako by sa dali najst peniaze na PR?

PR nastastie nepotrebuje Ziaden novy balik penazi, len zmenu toho, ako sa rozhoduje o existujucich
rozpoctovych zdrojoch. Nejaké zdroje budu potrebné na zabezpecenie procesov PR, ale tato
investicia uSetri peniaze priamo na ulici, ked' participanti objavia nové spésoby ako vyjst s
obmedzenymi rozpoctovymi prijmami.

- Proces bude kooptovany: Ak je rozhodovanie o rozpocte otvorené verejnosti, nebudu
dominujucimi skupinami ,,obvykli podozrivi" a mocné komunitné skupiny?

Tieto obavy su odévodnené pri akomkolvek druhu participacie verejnosti a ani PR nie je imunny. Ak
ale do planovania procesu zapojite vsetky zlozky komunity a odstranite bariéry pre participaciu
marginalizovanych skupin, mézete predist tomu, aby ktorykolvek segment prevzal kontrolu. Okrem
toho, ked' ludom date skuto¢nu zodpovednost za prijimanie rozpoctovych rozhodnuti, maju skor
tendenciu uchopit vec za spravny koniec a myslia na SirS$iu komunitu.

Aky objem penazi bude komunita alokovat?

PR obvykle zacina s ,volne pouzitelnymi fondmi", peniazmi, ktoré nie st vyclenené na pevné alebo
najdoleZitejsie vydavky a alokuju sa skér podla Usudku ludi s rozhodovacimi prdvomocami. Obvykle je
to mala Cast celkového rozpodtu, je to ale velka ¢ast fondov, ktoré su kazdy rok dostupné a je mozné
o nich diskutovat.

Zdrojov volne pouZitelnych pefazi je vela. MoZu pochadzat z investi¢ného rozpoctu (na fyzicku
infrastruktiru) alebo z prevadzkového rozpoctu (na programy a sluzby) vasho mesta, okresu alebo
$tatu. Clenovia a ¢lenky mestského zastupitelstva alebo ini Gradnici mdzu na PR vyélenit svoje
individualne volne pouzitelné fondy, ako tomu bolo v New Yorku alebo Chicagu. Tito Uradnici mozu
mat pod kontrolou aj iné zvlastne fondy. Svoj rozpocet mézu otvorit aj skoly, univerzity, komunitné
centrd a iné verejné institucie.

Prostriedky mozu prist dokonca aj z mimovladnych zdrojov ako st nadécie, komunitné organizécie
alebo fundraising — ak su to peniaze vyhradené na verejné alebo komunitné projekty. Niektoré

.....

Kol'ko penazi staci na prevadzkovanie PR?

Takmer Ziaden objem penazi na Gvod nie je prilis maly. PR pracovali so zopar tisicmi euro a aj s
mnohymi milionmi euro. Vac¢sina procesov sa tyka 1 az 15 percent celkového rozpoctu. PR obvykle
zacina pilotnym projektom s malym rozpoc¢tom. Ak je proces Uspesny, moze posilfiovat politickd volu
zvacsit rozpoctovy balik.



To, kolko penazi potrebujete, zavisi od toho, na ¢o budu pouzité. Ak Studentky a Studenti alokuju
peniaze na Skolské aktivity, zopar tisic euro bude postacovat. Ak obyvatelia a obyvatelky rozhoduju o
dolezitych fyzickych vylepSeniach verejnych parkov, ulic a budov, pravdepodobne budete chciet
aspon milidn euro. Tieto investi¢né projekty si obvykle vyZaduji omnoho viac peniazi ako programy a
sluzby, kedZe su postavené tak, aby vydrzali viac rokov.

Okrem toho budete chciet fondy, ktoré sa z roka na rok obnovuju, aby PR nebol len jednorazovou
akciou. Koniec koncov ¢im viac pefazi ziskate, tym viac mdzete urobit!

Aké dalsie zdroje budem potrebovat?

Vytvdranie nového demokratického experimentu nie je jednoduché. Vyzaduje si mesiace pldnovania,
navrhovania spolahlivych procesov a budovanie komunity. Uspe$ny PR stavia na expertize a zdrojoch
desiatok organizacii a Uradov. Dostat vietkych tychto ludi za jeden st6l nie je jednoduché a priviest
ich k sdhlasu s planom je este tazsie!

Ked'sa proces spusti, bude nutné, aby ste oslovili ¢o najviac fudi. Bez financnych a ludskych zdrojov,
ktoré zabezpecia komunikaciu, vytlacia materidly a zorganizuju mnoZstvo verejnych stretnuti, bude
participacia komunity obmedzend. Obvykle vaésinu tychto nakladov plati zvoleny zdstupca, mesto
alebo urad. Naklady mdzu pomoct pokryt aj nadacie a ini prispievatelia. Predovsetkym vtedy, ked'je
prace najviac.

Zavedenie PR vo vasom meste si vyzaduje vela tvrdej prdce, ale ak ju urobite sprdvne, odmena je
fantasticka. Mozete dosiahnut, Ze verejna sprava bude transparentnejsia, rozpocet efektivnejsi a
verejné vydavky omnoho spravodlivejsie. Tisice ludi mdZete naucit, ako funguje verejna sprava,
objavit stovky obcianskych lidrov a vytvorit silnejSie komunitné siete. A nakoniec mozno zastavite
viny rozpoctovych skrtov a nahradite ich ludovym rozpoc¢tom.
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